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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ
КОТЕЛЬНИЧСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА
                                                                                                       
                                        
г. Котельнич                                                                                                                         05.12.2019 



Заключение
на отчет за 9 месяцев 2019 года об исполнении бюджета Котельничского
муниципального района.


    Экспертное заключение по результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета  Котельничского района за 9 месяцев 2019 года  подготовлено Контрольно-счётной комиссией муниципального образования Котельничский район в соответствии  с частью 4 статьи 264.4 Бюджетного Кодекса РФ, п.3. ст. 6 Положения о контрольно-счётной комиссии муниципального образования Котельничский муниципальный район Кировской области, утверждённого решением Котельничской районной Думы от 08.02.2017 №63.

Основные результаты контрольного мероприятия

      Бюджет Котельничского района (далее – бюджет района)  на 2019 год утверждён решением Котельничской  районной Думы  от 14.12.2018 № 235 «О бюджете Котельничского муниципального района на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов», по доходам в сумме 388588,6 тыс. рублей, расходам в сумме 392169,9 тыс. рублей, при дефиците бюджета района в сумме 3581,3 тыс. рублей.
      С учетом внесения изменений в бюджет уточненный план по доходам утвержден в сумме 393146,3 тыс. рублей, по расходам 439241,6 тыс. рублей, при дефиците бюджета района в сумме 46095,3 тыс. рублей, покрываемым за счет остатков средств бюджетов и кредитов кредитных организаций. Фактически за 9 месяцев 2019 года получен дефицит бюджета в сумме 3777,5 тыс. рублей.
       За 9 месяцев 2019 года изменения в решение  о бюджете Котельничского муниципального района вносились 4 раза, что соответствует требованиям Положения о бюджетном процессе в Котельничском районе. 
       Первоначальный план по доходам увеличен в течение отчетного года на 4557,7 тыс. рублей, или 1,2 % первоначального плана, в том числе план по налоговым и неналоговым доходам на 483,5 тыс.рублей (0,7%), по безвозмездным поступлениям увеличен на 4074,2 тыс. рублей (1,3 %). Первоначальные бюджетные назначения по расходам увеличены на 47071,7 тыс. рублей, или на 12 %.

Внешняя проверка бюджетной отчётности

       Отчётность об исполнении бюджета за 9 месяцев 2019 года сформирована в соответствии с Инструкцией о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчётности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации № 191н (далее – Инструкция № 191н).

Оценка соблюдения бюджетного законодательства при организации          бюджетного процесса.

       Необходимые для организации и осуществления бюджетного процесса в Котельничском районе нормативно-правовые акты приняты.

Соответствие основных характеристик бюджета ст. 184.1 Бюджетного кодекса РФ и Положению о бюджетном процессе в Котельничском районе.

           Начиная с 2010 года согласно постановлению Правительства Кировской области от 30.03.2010 № 45/120 «Об оценке качества организации и осуществления бюджетного процесса муниципальных образований области» ежеквартально проводится оценка качества организации и осуществления бюджетного процесса муниципальных образований области.
         В ходе контрольного мероприятия проведена проверка отдельных наиболее важных показателей качества бюджетного процесса в Котельничском муниципальном районе, связанных с соблюдением требований бюджетного кодекса РФ. Это показатели: дефицит бюджета (ст.92.1 БК РФ), предельный объём муниципального долга (ст. 107 БК РФ), расходы на обслуживание муниципального долга (ст.111 БК РФ), предельный объём заимствований (ст.106 БК РФ). Все предельные объёмы соблюдены.
         Исполнение местного бюджета, в соответствии со ст.215.1 Бюджетного кодекса, обеспечивается Администрацией муниципального образования, а организация исполнения бюджета возлагается на финансовый орган. В соответствии со ст.217 и ст. 217.1 Бюджетного кодекса РФ «Порядок составления и ведения сводной бюджетной росписи районного бюджета » утвержден приказом финансового управления администрации Котельничского района за № 81 от 16.12.2016 и «Порядок составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей средств районного бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита районного бюджета) и внесения изменений в них » утвержден приказом финансового управления Администрации Котельничского района за №82 от 19.12. 2016. 

Анализ исполнения доходной части бюджета

        Доходная часть бюджета района с учётом безвозмездных перечислений из бюджета области за 9 месяцев 2019 года исполнена в сумме 277782,7 тыс. рублей, при уточненном плане 393146,3 тыс. рублей, или на 70,7% к уточнённому годовому плану.
        План по собственным налоговым и неналоговым доходам выполнен на 71,4%, при плане 70197,8 тыс. рублей, поступило 50112,5 тыс. рублей, в том числе налоговых доходов  – 36430,7  тыс. рублей  (66,9 %), неналоговых доходов – 13681,8 тыс. рублей (87,1 %).
 В структуре собственных доходов бюджета района налоговые доходы занимают – 72,7  %, неналоговые доходы – 27,3 %.


Безвозмездные поступления

       Объем безвозмездных поступлений за 9 месяцев 2019 года составил 227670,2 тыс. рублей, при уточненном плане 322948,5 тыс. рублей, или 70,5 %, том числе дотации – 75% плана (43513,2 тыс. рублей), субсидии – 83,5 % (85250,9 тыс. рублей) и субвенции – 72,3 % (95886,9 тыс. рублей), межбюджетные трансферты –3,9% (11,9 тыс.рублей), прочие безвозмездные-100% (2150 тыс.руб.).

Анализ исполнения расходной части бюджета
       Бюджет муниципального района по расходам за 9 месяцев 2019 года исполнен в объеме 281560,2 тыс. рублей, при уточненном плане 439241,6 тыс. рублей, или 64,1% годового плана. По направлениям расходы распределились следующим образом:
	Наименование расходов
	Раздел
	Уточненный
план
	Отчет
	%
исполнения
	Доля
расходов

	Общегосударственные расходы
	01
	40326,9
	24636,9
	61,1
	8,8

	Национальная оборона 
	02
	1683,6
	1130,8
	67,2
	0,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	1528,1
	901,0
	59,0
	0,3

	Национальная экономика
	04
	70580,3
	60123,9
	85,2
	21,4

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	1843,8
	899,6
	48,8
	0,3

	Образование
	07
	169711,1
	121314,6
	71,5
	43,1

	Культура, кинематография, 
	08
	69678,4
	20126,2
	28,9
	7,1

	Социальная политика
	10
	26165,3
	12398,4
	47,4
	4,4

	Физическая культура и спорт 
	11
	3204,4
	64,7
	2,0
	0,0

	Обслуживание государственного и муниципального долга 
	13
	445,0
	0
	0
	0,0

	Межбюджетные трансферты 
	14
	54074,6
	39964,1
	73,9
	14,2

	ВСЕГО:
	
	439241,6
	281560,2
	64,1
	100



        Самой затратной отраслью в структуре районного бюджета является отрасль «Образование», расходы на которую составили 121314,6 тыс. рублей, или 43,1% от общего объема. На втором месте раздел 04 «Национальная экономика» 60123,9 тыс.рублей, или 21,4% общего объема. Общегосударственные расходы составили 24636,9 тыс. рублей, или  8,8%.
       Исполнение по разделу « Национальная оборона» составило 67,2%, или 1130,8 тыс. рублей.
       По разделу «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» при плане 1528,1 тыс. рублей освоено 901,0 тыс. рублей, или 59%.
       По разделу «Жилищно-коммунальное хозяйство» исполнение составило 899,6 тыс. рублей, или 48,8%.
       По разделу «Образование» при плане 169711,1 тыс. рублей, исполнение составило 121314,6 тыс. рублей, или 71,5%.
       По разделу «Культура и кинематография» при плане 69678,4 тыс. рублей, исполнение составило 20126,2 тыс. рублей, или 28,9%.
       По разделу «Социальная политика» исполнение составило 12398,4 тыс. рублей, при плане 26165,3 тыс. рублей, или 47,4%.
       По разделу «Физическая культура и спорт» при плане 3204,4 тыс. рублей, исполнение составило 2%.
       Обслуживание государственного и муниципального долга при плане 445 тыс. рублей расходования средств не было.
       Межбюджетные трансферты при плане 54074,6 тыс. рублей, исполнено 73,9%.
     Расходование средств субсидий и субвенций осуществлялось в соответствии с утверждёнными порядками по расходованию данных средств.

      Пояснительная записка к отчету об исполнении бюджета ф.0503160 не соответствует ф.0503117 «Отчет об исполнении бюджета» по разделу 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»: в Пояснительной записке расходы составили 116111,48 руб при плановых назначениях 518200 руб., или 22,41%. Фактически расходы составили 899551,48 руб. при плановых назначениях 1843800 руб. или 48,8%. 
       
Расходы по долговым обязательствам

       Муниципальный долг Котельничского муниципального района на 01.10.2019 года отсутствует.

Дефицит бюджета и источники его финансирования

        В соответствии с решением Котельничской районной Думы от  14.12.2018 № 235 бюджет муниципального района на 2019 год утвержден с дефицитом в сумме 3581,3 тыс. рублей. В процессе исполнения бюджета за 9 месяцев 2019 года   дефицит районного бюджета составил 3777,5 тыс. рублей.



Определение степени финансовой устойчивости

        При проведении оценки исполнения бюджета определяется уровень сбалансированности бюджета, его устойчивости и дотационности в соответствии со ст.136 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, оценивается степень зависимости бюджета муниципального района от финансовой помощи из областного бюджета.
        Анализ финансовой устойчивости проводится по следующим показателям:
        - Коэффициент бюджетной зависимости (показывает долю дотаций, субсидий и иных безвозмездных поступлений в общей сумме доходов бюджета муниципального района за вычетом субвенций):
        Коэффициент бюджетной зависимости на 2019 год по плановым показателям предусмотрен в размере 82,1%, фактически составил 82,0%.
        -Коэффициент обеспеченности территории собственными доходами (показывает долю собственных доходов в общей сумме доходов бюджета муниципального района за вычетом субвенций):
        Коэффициент обеспеченности территории собственными доходами на 2019 год по бюджету предусмотрен в размере 17,9%, фактически составил 18,0%. 

Выводы:

       Контрольно-счётная комиссия муниципального образования Котельничский муниципальный район в ходе проверки подтверждает достоверность отчёта об исполнении бюджета района за 9 месяцев 2019 года.
       По состоянию на 01.10.2019 года кредиторская задолженность составила 237588,5 тыс.рублей, дебиторская задолженность – 72452,2 тыс.рублей.

Предложения:

      1. Осуществлять постоянный контроль  поступления в бюджет района собственных доходов.
      2. Принять меры к взысканию дебиторской задолженности.
      3. Пояснительную записку ф.0503160 привести в соответствие с фактическими данными отчета об исполнении бюджета ф.0503117.
      




Аудитор                                                                                                                           Контрольно-счетной комиссии                                                      Г.Б.Галкина
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